
 

บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ   ส ำนักปลัด  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู   อ ำเภอนำโพธิ์  จังหวัดบุรีรัมย์  

ที่ บร 74101/                                                 วันท่ี   29   มีนำคม  พ.ศ.  2567 

เรื่อง   รำยงำนผลกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมำณ 2567 

เรียน   นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู  

  ตำมท่ี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ได้จัดส่งคู่มือกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ Integrity Transparency Assessment ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ตัวช้ีวัดและข้อค ำถำมของแบบวัด OT ตัวช้ีวัด ท่ี ๑๐ กำรป้องกันกำรทุจริต ตัวช้ีวัดย่อยท่ี ๑
0.1 กำรด ำเนินกำรเพื่อกำรป้องกันกำรทุจริตในประเด็นกำรรับสินบน กำรประเมินควำมเส่ียงเพื่อกำรป้องกันกำรทุจริต 
ข้อ ๓0 กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ขึ้นเพื่อ
ประกอบกำรประเมินฯ บัดนี้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวได้เป็นท่ีเสร็จส้ินเรียบร้อยแล้ว จึงของรำยงำนข้อมูลเพื่อประโยชน์ใน
กำรประเมินฯ และเผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์ของหน่วยงำนให้ทรำบโดยท่ังกัน 

 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำ 

 

 
 
         

                                    (นำยสมพร  ปิดตำระเต) 
                                                                       นิติกรช ำนำญกำร   

เรียน  หัวหน้ำส ำนักปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู  
        ควำมเห็นหัวหน้ำส ำนักปลัด ............................................................................................................................ 
 
 
 
 

                                                                                (นำงสำวยุพิน แปลกไธสง) 
                                                                   หัวหน้ำส ำนักปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู  
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 เรียน  ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู 
 ควำมเห็นของปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู ....................................................................................... 

 
 
 
                                                                                (นำยเวท  ปิดตังถำเน) 
                                                              รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  รักษำรำชกำรแทน 
                                                                             ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู 
 
 
 
ควำมเห็นของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู....................................................................................................... 
 
 
 
 
                                                                                (นำยเรืองศิลป ์ไอยะ) 
                                                                          นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเด  นที่เกีย่วข้องกบัสนิบน 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
1. หลักการ 

จำกค ำแถลงนโยบำยของรัฐบำล ท่ีแถลงต่อรัฐสภำ วันจันทร์ท่ี 11 กันยำยน 2566 ได้กล่ำวไว้ในหน้ำท่ี 14 
“กำรด ำเนินงำนอย ู่บนพ ื้นฐำนของควำมถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ สอดคล้องกับกฎหมำยและระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง” 

และในภำคผนวก ได้แสดงตำรำงควำมสอดคล้องระหว่ำงนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของ  
คณะรัฐมนตรีกับหน้ำท่ีของรัฐและแนวนโยบำยแห่งรัฐของรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย และยุทธศำสตร์ชำติไว้ 
ตำรำงน ี้ช ี้ให้เห็นว่ำ นโยบำยดังกล่ำวข้ำงต้น มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ ด้ำนกำรปรับปรับสมดุลและพัฒนำ 
ระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ “6.ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชำชน 
และภำคีต่ำงๆ ในสังคมร่วมมือกันในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลำกรภำครัฐยึดม ั่นในหลัก 
คุณธรรม จริยธรรมและควำมซื่อสัตย์สุจริต (3) กำรปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภำพมีควำม 
เด็ดขำด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (4) กำรบริหำรจัดกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงเป็นระบบ 
แบบบูรณำกำร” 

กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) หรือท่ีเรียกว่ำกำรประเมิน ITA ถือเป็นเคร ื่องมือในกำรขับเคล่ือนนโยบำยของรัฐเครื่องมือหนึ่ง 
โดยเป็นเคร ื่องมือในเชิงบวกท ี่ม ุ่งพัฒนำระบบรำชกำรไทยในเชิงสร้ำงสรรค์เพ ื่อให้หน่วยงำนภำครัฐท ั่วประเทศ 
รับทรำบถึงสถำนะและปัญหำกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กร ผลกำรประเมินท่ีได้รับจะช่วย 
ให้หน่วยงำนภำครัฐสำมำรถน ำไปใช้ในกำรปรับปรุงพัฒนำองค์กรให้มีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน กำรให้บริกำร 
สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนองต่อประชำชนได้ดีย ิ่งข ึ้น ซ ึ่งถือเป็นกำรยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำน 
ภำครัฐ ดังนั้น กำรประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสเพียงเท่ำนั้น แต่ยังเป็นกำร 
ประเมินประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนและกำรให้บริกำรประชำชน เพ ื่อให้ทรำบถึงช่องว่ำงของควำมไม่เป็นธรรมและ 
ควำมด้อยประสิทธิภำพ ส ำหรับน ำไปจัดท ำแนวทำงมำตรกำรต่ำงๆ ในกำรป ้องกนักำร ทุจร ิตและประพฤติม ิชอบใน 
ระบบรำชกำรไทยต่อไป 

กำรประเมิน ITA ถือเป็นเคร ื่องมือท่ีหน่วยงำนภำครัฐได้ส ำรวจตนเอง เพ ื่อให้ได้รับทรำบข้อมูลอันส่งผลให้ 
เกิดควำมตระหนักและปรับปรุงกำรบริหำรงำนและก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพ เกิดประโยชน์ต่อ 
ประชำชนและให้ควำมส ำคัญกับด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กรมำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้กำรประเมิน ITA ยัง 
ส่งผลให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงและพัฒนำกำรของหน่วยงำนภำครัฐในทำงปฏิบัติอย่ำงเห็นได้ชัด โดยเฉพำะอย่ำงย ิ่ง 
ควำมต ื่นต ัวและห ันมำให ้ควำมสนใจต ่อกำรพฒันำแพลตฟอร ์มอเิล ็กทรอน ิกส ์ของตนเองให ้ท ันสม ั ยและน ่ำสนใจมำก 
ข ึ้น ท ี่ส ำคัญคือส่งผลให้หน่วยงำนมีกำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงเป็นระบบระเบียบและเตรียมควำมพร้อมในกำร  
เปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะให้ได้รับทรำบและส่งเสริมให้เก ิดกำรตรวจสอบด้วย 

นอกจำกนี ้ในด้ำนประชำชนและสังคมไทยแล้ว กำรประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือท่ีทุกคนจะได้มีส่วนร่วมใน 
กำรสะท้อนควำมคิดเห็นเพื่อน ำไปสู่พัฒนำกำรบรหิำรงำนภำครัฐ เพื่อให้ประชำชนคนไทยได้รับกำรบริกำรจำกภำครัฐ 
ท่ีดีขึ้นและยังส่งผลให้ประชำชนและสำธำรณชนมีโอกำสได้มีส่วนร่วมก ำกับติดตำมและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของ 
ภำครัฐได้มำกขึน้อีกด้วย 

ITA เป็นกำรประเมินคุณลักษณะด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้ำน และ 
หลำกหลำยมิติ        ก ำหนดระเบียบวิธีกำรประเมินผลท ี่เป็นไปตำมหลักกำรทำงสถิติและทำงวิชำกำรเพ ื่อให้ผลกำร 



ประเมินสำมำรถสะท้อนสุขภำวะขององค์กรในด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสได้อย่ำงแท้จริง       โดยมีกำรเก็บข้อมูลจำก  
3 ส่วน ดังนี้ 

1. แบบวัดการรับรู้ของผู ้ มี ส่วนได ้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

2. แบบวัดการรับร ู้ของผ ู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ( External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 

3. แบบตรวจการเป ิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 
หรือ แบบว ัด OIT 

ในกำรนี้ ต ัวช ี้ว ัดท ี่ 10 กำรป ้องก ันกำรท ุจร ิต ม ีต ัวช ี้ว ัดย ่อย ต ัวช ี้ว ัดย ่อยท่ี 10.1 กำรด ำเน ินกำรเพ ื่อป ้องก ันกำร 
ทุจริตในประเด็นสินบน กำรประเมินควำมเส่ียงเพ ื่อป ้องกันกำรทุจริต ข้อ O30 กำรประเมินควำมเส่ียงกำรท ุจร ิตในประเด ็น 
ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับส ินบน เป ็นกำรด ำเน ินกำรในป ี พ.ศ. 2567 และ O31 รำยงำนผลกำรด ำเน ินกำรเพ ื่อจ ัดกำรควำมเส ี่ยงกำร 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปี พ.ศ. 2566 ก ำหนดให้ หน่วยงำนผู้รับกำรประเมิน แสดงผลกำรประเมินควำมเสี ่ยงของ 
กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และก ิจกรรมหร ือกำรด ำเน ินกำรท่ี 
สอดคล้องกับมำตรกำรหรือกำรด ำเนนิกำรเพ ื่อบริหำรจัดกำรควำมเสี ่ยงตำมข้อ O30 เทศบำลต ำบลอุดมธรรม ได้จัดท ำกำร 
ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำป ีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ขึ้น 
2. วัตถุประสงค ์

1. เพื่อวิเครำะห์เหต ุกำรณควำมเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
2. เพื่อระบ ุระดับควำมเส่ียงกำรทุจริตภำยในเทศบำลฯ 
2.     เพ่ือก ำหนดมำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในประเด็นที่เกี่ยวข ้องกับสินบนภำยในเทศบำลฯ 
3. เพ ื่อก ำหนดกิจกรรมหรือกำรด ำเนินกำรท่ีสอดคล้องกับมำตรกำรหรือกำรด ำเนินกำรเพื่อบริหำรจัดกำร 

ควำมเส่ียงเกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบำลฯ 
4. เพ ื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นต่อผู้รับบรกิำรจำกเทศบำลฯ 

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
ควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ 

อำจก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต (อ้ำงอิงจำก : 
ค ู่มือแนวทำงประเมินควำมเส่ียง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) กำรขับเคล่ือนกำรประเมินควำมเส่ียงกำร 
ทุจริต เกณฑ์กำรประเมินเชิง คุณภำพ  “มำตรกำรควบคุมควำมเส ี่ยงกำรทุจริต” (CORRUPTION RISK 
ASSESSMENTS) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงำน ป.ป.ท.) 

4. ความหมายของการทุจริต 
พระรำชบัญญัติมำตรกำรฝ่ำยบริหำรและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2551 มำตรำ 3 “ท ุจร ิตในภาคร ัฐ” 

หมำยควำมว่ำ ทุจริตต่อหน้ำท่ีหรือประพฤติมิชอบในภำครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมำยควำมว่ำ ปฏิบัติหรือละเว้นกำร 
ปฏิบัติอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งในต ำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์อย่ำงใดท่ีอำจท ำให้ผู้อื่น 
เช ื่อว่ำมีต ำแหน่งหรือหน้ำท่ี ท ั้งท ี่ตนมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำท ี่น ั้น หรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำท่ี ท ั้งนี้ เพื่อ 
แสวงหาประโยชน์ท ี่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผ ู้อ ื่น หรือกระท ำกำรอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ี 
รำชกำรหรอืควำมผิดต่อต ำแหนง่หน้ำท่ีในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำหร ือตำมกฎหมำยอื่น 
5. ความหมายของสินบน 

สินบน Bribery ISO 37001 ได้ให้ควำมหมำยสินบน หมำยถึง กำรเสนอ กำรสัญญำ กำรให้ กำรรับ 
กำรเรียกรับผลประโยชน์ท ี่ไม่สมควร ไม่ว่ำจะมีมูลค่ำเท่ำใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงนิ และไม่ใช่ตัวเงิน) 
ท้ังทำงตรงและทำงออ้ม และไมว่่ำจะเป็นสถำนที ่ใดๆ ก็ตำม โดยเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีเก ี่ยวข ้อง เพื่อเป็นกำรโน้ม 
น้ำวหรือตอบแทนเพ ื่อให้บุคคลกระท ำ       หรือละเว้นกำรกระท ำอันเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ของบุคคลน้ัน 



6.กรอบในการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนกำร ดังนี ้
Corrective : แก ้ไขปัญหำท่ีเคยรับรู้ว่ำเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ ำอีก 
Detective : เฝ้ำระวงั สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเส่ียง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก ต้ังข้อ 

บ่งช้ีบ่งเรื่องท่ีน่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเส่ียงนัน้หรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน ำไปสู่กำรสุ่มเส่ียงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนพฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ 

ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงท ี่จะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ท ั้งท ี่ร ู้ว่ำท ำไป มีควำมเส ี่ยงต่อกำร 
ทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำได้อ ีก 

Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรส่ิงท่ีอำจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำในเรื่องประเด็นท่ีไม่ 
คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยควำมเส่ียงท่ีมำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 

7. ประเภทของความเสี่ยง 
ในกำรวิเครำะห์เหตุควำมเส ี่ยงและระดับควำมเส ี่ยงของเทศบำลฯ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 เทศบำลฯ 

ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์เหตุควำมเส่ียงและระดับควำมเส่ียง ใน 4 ประเด็น  ดังนี้ 
1. กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร 

พ.ศ. 2558 
2. กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
3. กำรจัดซือ้จัดจ้ำง 
4. กำรบริหำรงำนบุคคล 

7.เกณฑ์การประเมินความเสีย่งการทุจริต 
เป็นข ั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริตและกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส ี่ยงกำรทุจริต 

โดยกำรระบุรำยละเอียดเหตุกำรณ์ท่ีเกิดควำมเส่ียงกำรทุจริต หรือมีโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียงกำรทุจริต ว่ำมีรูปแบบ 
พฤติกำรณ์กำรทุจริตในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำน โดยกำรค้นหำควำมเส่ียงกำรทุจริต ค้นหำจำกควำมเส่ียงท่ีเคย 
เกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูง มีประวัติอย ู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำม 
เส่ียงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นกำรตั้งสมมติฐำนหรือเป็นกำร 
พยำกรณ์ล่วงหน้ำท ี่อำจเกิดข ึ้นในอนำคตเพ ิ่มเติม (Scenario) เป็นกำรมองข้อมูลไปข้ำงหน้ำ (Forward looking 
information) 

 
 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดขึ้นได้สูงมำก ต่อเนื ่องติดต ่อกนัเป็นระยะเวลำ 4 ปี 
4 เหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดขึ้นได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลำ 3 ปี 
3 เหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดขึ้นบำงครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลำ 2 ปี 
2 เหตุกำรณ์ท่ีอำจเกิดขึ้นน้อยมำก ต่อเน ื่องติดต ่อกันเป็นระยะเวลำ 1 ปี 
1 เหตุกำรณ ์ไมน่่ำมีโอกำสเกิดข ึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ี/กำรด ำเนินกิจกรรมของหน่วยงำนระดับสูงมำก 
4 กระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ี/กำรด ำเนินกิจกรรมของหน่วยงำนระดับสูง 
3 กระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ี/กำรด ำเนินกิจกรรมของหน่วยงำนระดับปำนกลำง 
2 กระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ี/กำรด ำเนินกิจกรรมของหน่วยงำนระดับต่ ำ 
1 กระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ี/กำรด ำเนินกิจกรรมของหน่วยงำนระดับต่ ำมำก 



 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 

 

ระดับควำมเส่ียง (Risk Matrix) พิจำรณำตำมเกณฑ์ในกำรจัดกำรควำมเส่ียง สำมำรถก ำหนดได้หลำย 
ระดับและตำมแต่ช่วงคะแนนท่ีก ำหนด ตำมตัวอย่ำงก ำหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความ 
เสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง 

 
ช่วงคะแนน 

 
เขตสี (zone) 

    1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน แดง 

2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน ส้ม 

3 ควำมเส่ียงระด ับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน เหล ือง 

4 ควำมเส่ียงระดับน ้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน เข ียว 

5 ควำมเส่ียงระดับน้อยมำก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้ำ 
 

O30 กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน มีองค์ประกอบด้ำนข้อมูล คือ 
ให้แสดงผลกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 
ตำมภำรกิจของหน่วยงำน อย่ำงน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี ้ (1) กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติ 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 (2) กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/ 
กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ (3) กำรจัดซ ื้อจัดจ้ำง (4) กำรบริหำรงำนบุคคล ในกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต แต่
ละประเด็น ต้องมีรำยละเอียดอย่ำงน้อยประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ความเส ี่ยงและระดับของความเสี่ยง (2) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกำรด ำเนินกำรในปี พ.ศ. 2567 

เทศบำลต ำบลอุดมธรรม ได้ด ำเนินกำรประเมินควำมเส ี่ยงในเร ื่องดังกล่ำวตำมกรอบท ี่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ก ำหนด มีรำยละเอียด ดังนี ้



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
 

ประเด น เร่ือง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
ชื่อภารกิจงาน : การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสนิบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.กำรตรวจสอบเอกสำร 
2.กำรพิจำรณำ 
3.กำรลงนำม/คณะกรรมกำรมีมติ 

1. กำรเรียกรับเงินค่ำตรวจ 
แบบแปลนก ่อสร้ำง เพ ื่อออก 
ใบอนุญำต อ.1 2.หำกน ำ
แบบแปลนก่อสร้ำง ท่ีมิใช่
เจ้ำหน้ำท่ีหน่วยงำนเป็น 
ผู้รับจ้ำงเขียน จะต ้องเสียค่ำ 
ด ำเนินกำรนอกเหนือจำกค่ำ 
ท ำเนียบให้กับเจ้ำหน้ำท่ี 

1.เรียกรับสินน้ ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อให้แบบ 
แปลนที่ยื่นมำผ่ำนกำรตรวจสอบ 
โดยสะดวก 
2.เรียกรับสินน้ ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด จำกกำร 
รับจ้ำงเขียนแบบ 

ต่ ำ ปัจจุบันหน่วยงำนยงัไม่พบว่ำเกิดเหตุกำรณ์ 
ควำมส่ิงดังกล่ำวขึ้น เป็นกำรคำดกำรณ์ว่ำ 
อำจจะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงขึ้นในอนำคต 
หน่วยงำนจึงได้จัดท ำมำตรกำรเพื่อควบคุม 
ป้องกนั ไว้ก่อน โดยมีมำตรกำร ดังนี้  
1.ผู้บริหำรท ำกำรก ำชับเจ้ำหน้ำท่ี ในเรื่องกำร 
รับจ้ำงเขียนแบบแปลน หำกหลีกเล่ียงในกำร 
รับจ้ำงเขียนแบบแปลนให้กับประชำชนได้ ให ้
หล ีกเล่ียง แต่ถ้ำไม่สำมำรถหลีกเล่ียงได้ ให้คิด 
ค่ำจ้ำงในอัตรำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด เพื ่อไม ่
เอำเปรียบประชำชน  
2.หำกพบกำรร ้องเรียนเกิดข ึ้นจำกกำรรับจ้ำง 
เขียนแบบแปลน จะท ำกำรด ำเนินโทษ ตำม 
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคล 
ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542  
3.เผยแพร่คู่มือส ำหรับประชำชนเกี่ยวกับ 
กระบวนกำรขออนญุำตกอ่สร ้ำง ดัดแปลง 
อำคำร หรือร ื้อถอนอำคำร ผ่ำนเว็บไซต์ 
หน่วยงำน 



 

 
ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสนิบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    4.จัดท ำแผ่นพับ อินโฟกรำฟิก ป้ำย 
ประชำสัมพนัธ ์เพ ิ่มข้ึน เพื่อเป็นกำรบริกำร 
ประชำชน และก ่อให้เก ิดกำรเข้ำถ ึงข้อมูลท่ี 
หลำกหลำยช ่องทำง 5.เผยแพร่คู ่มือแนว
ปฏิบัติกำรจัดกำรเรื่อง ร้องเรียนกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ และช่องทำงในกำร
ร้องเรียนกำรทุจริตและ ประพฤติมิชอบของ
เจ้ำหน้ำท่ีให้ผู้มำติดต่อ รับทรำบ ใน
หลำกหลำยช่องทำง 6.ด ำเนินกำรอย่ำง
เคร่งครัดตำม 

6.1 พระรำชบัญญัติควบค ุมอำคำร พ.ศ. 
2522 

6.2 กฎกระทรวงให้ใช้บังค ับผังเมืองรวม 
จังหวัดบุรีรัมย์ พ.ศ. 2560 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
 

ประเด น เร่ือง การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ชื่อภารกิจงาน : การขอใบอนุญาต/หนังสือรับรองการแจ้งสถานที่สะสมอาหารและร้านอาหาร 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ 
ก่อใหเ้กิดความเสีย่ง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสนิบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. แผนกำรเฝ้ำระวัง 
1.1 กำรออกตรวจตำม 

มำตรฐำน 
1.2 กำรจัดท ำค ำส่ังปรับปรุง 

แก้ไขตำมมำตรฐำน 
2. กำรด ำเนินกำรตำมแผน 
ประจ ำป ี

2.1 กำรขอใบอนญุำต/กำร 
ต่อใบอนุญำต 

2.2 กำรตรวจสอบเอกสำร 
2.3 กำรออกตรวจตำม 

มำตรฐำน 
2.4 กำรออกใบอนญุำต/กำร 

ต่อใบอนุญำต 

กำรแจ้งแผนวัน เวลำ ล่วงหน้ำ 
ต่อผู้ประกอบกำร ในกำรลงพ ื้นท่ี 
ตรวจ เพ ื่อเอ ื้อประโยชน์ให้ 
ผู้ประกอบกำรมีกำรเตรียมควำม 
พร้อมส ำหรับกำรตรวจ ให้ผ่ำน 
มำตรฐำน 
1.กรณีกำรขออน ุญำต 
2.กำรต่อใบอนญุำต ท ำให้
ผู้ประกอบกำรผ่ำนตำม 
มำตรฐำน 

ผู้ประกอบกำรมีกำรจัดเตรียมส่ิง 
ท่ีแสดงถึงสินน้ ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อรองรับ 
กำรตรวจจำกเจ้ำหน้ำท่ี 

ต่ ำ ปัจจุบันหน่วยงำนยงัไม่พบว่ำเกิดเหตุกำรณ์ 
ควำมส่ิงดังกล่ำวขึ้น เป็นกำรคำดกำรณ์ว่ำ 
อำจจะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงขึ้นในอนำคต 
หน่วยงำนจึงได้จัดท ำมำตรกำรเพื่อควบคุม 
ป้องกนั ไว้ก่อน โดยมีมำตรกำร ดังนี้ 1.กอง
สำธำรณสุขจะต้องจัดท ำคู่ม ือหร ือ มำตรฐำน
กำรปฏิบัติ เพื่อรองรับกำรปฏิบัติงำน ให้
เป็นไปตำมกฎหมำยและระเบียบข้อบงัคับ 2.
กองสำธำรณสุขจะต้องจัดท ำคู่ม ือส ำหรับ 
บริกำรประชำชน เพ ื่อให้ประชำชนได้ศึกษำท ำ 
ควำมเข้ำใจก่อนกำรขออนญุำต/และกำรขอต ่อ 
ใบอนุญำต 3.มีกำรเผยแพร่คู ่มือท้ังสองฉบับ
ผ่ำนช่องทำง ต่ำงๆ เช่น เว็บไซต์หน่วยงำน 
เป็นต้น 4.จัดท ำแผ่นพับ อินโฟกรำฟิก ป้ำย 
ประชำสัมพนัธ ์ข้อมูลแบบง่ำยๆ ขึ้น เพื่อเป็น 
กำรบริกำรประชำชน และเพ ื่อดึงดูดควำม 
สนใจในกำรศึกษำข้อมูล 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
 

ประเด น เร่ือง การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ชื่อภารกิจงาน : การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (งานก่อสร้าง) 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ที่ก่อใหเ้กิดความเสีย่ง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสนิบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.เสนอผู้บริหำรแต่งต้ัง 
คณะกรรมกำรจัดท ำแบบรูป 
รำยกำรงำนก่อสร้ำง/บันทึก 
ข้อควำมแจ้งผู้มีรำยช่ือรับทรำบ 
ค ำส่ัง 2.คณะกรรมกำรจัดท ำ
แบบรูป รำยกำรงำนก ่อสร้ำง 
ด ำเนินกำร จัดท ำรำยละเอียด
แบบรูป รำยกำรงำนก ่อสร้ำง 
3.เสนอแต่งต้ังคณะกรรมกำร 
ก ำหนดรำคำกลำง/บันทึก 
ข้อควำมแจ้งผู้มีรำยช่ือรับทรำบ 
ค ำส่ัง 4.คณะกรรมกำรก ำหนด
รำคำ กลำง ด ำเนินกำรค ำนวณ
รำคำ กลำง 
5.เจ้ำหน้ำท่ีพัสดุ ด ำเนินกำรเพิ่ม 
โครงกำรในระบบ e-gp 
6. ผู้ประกอบกำรเข้ำเสนอรำคำ 
ตำมวัน เวลำ ท่ีเทศบำลก ำหนด 
กำรเสนอรำคำก ำหนดเวลำไว ้

1.ผู้รับประกอบกำรอำจม ี
ข้อเสนอต่อคณะกรรมกำรแต่ 
ละชุด เพื่อให้ได้งำนตำมท่ีตน 
ต้องกำร เช่น กำรเข้ำมำมีส่วน 
ในกำรก ำหนดแบบรูปรำยกำร 
งำนกอ่สร้ำง โดยเสนอ 
ผลตอบแทนให้กับผู้มีส่วน 
เกี่ยวข้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ก่อนม ีกำรจัดท ำร ่ำงขอบเขต 
งำนกอ่สร้ำง กำรก ำหนดรำคำ 
เป็นต้น ซึ่งกำรด ำเนินกำร 
ดังกล่ำวจะส่งผลกระทบต ่อกำร 
ด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ไปจน 
ส้ินสุดกระบวนกำร และท ำให ้
หน่วยงำนได้งำนท่ีมีคุณภำพไม่ 
เป็นไปตำมงบประมำณท่ีต้ังไว้ 
2.เกิดกำรเอ ื้อประโยชน์ต่อ 
ผู้ประกอบกำรรำยใดรำยหนึง่ 
และกลำยเป็นกำรผูกขำดกำร 
รับจ้ำงกับผู้ประกอบกำรรำย 
เดียว 

เรียกรับสินน้ ำใจ ทรัพย์สิน หรือ 
ประโยชน์อื่นใด เพ ื่อให ้
ผู้รับผิดชอบกำรจัดท ำแบบรูป 
รำยกำรงำนก ่อสร้ำง ตำมควำม 
ต้องกำรของผู้ประกอบกำร 

ต่ ำ ปัจจุบันหน่วยงำนยงัไม่พบว่ำเกิดเหตุกำรณ์ 
ควำมส่ิงดังกล่ำวขึ้น เป็นกำรคำดกำรณ์ว่ำ 
อำจจะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงขึ้นในอนำคต 
หน่วยงำนจึงได้จัดท ำมำตรกำรเพื่อควบคุม 
ป้องกนั ไว้ก่อน โดยมีมำตรกำร ดังนี้ 1.
ควบคุม ก ำกับ ดูแล ให้บุคลำกรปฏิบัติตำม 
อย่ำงเคร ่งครัด ตำม 

1.1 พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง 
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

1.2 ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำร 
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 
2560 

1.3 หนังสือแจ้งเวียนท่ีเก ี่ยวกับกำรจัดซ ื้อ 
จัดจ้ำง 
2.ควบคุม ก ำกับ ดูแล ให้จัดท ำ TOR งำนซื้อ 
/กำรจัดท ำแบบรูปรำยกำรงำนก่อสร้ำง ก ่อน 
ประกำศจัดจ้ำง 
3. ควบคุม ก ำกับ ดูแล ให้บุคลำกรท่ี 
รับผิดชอบงำนพัสดุ ด ำเนินกำรจัดท ำ TOR/ 
แบบรูปรำยกำรงำนก่อสร้ำง ทุกโครงกำร 
ก่อน 



 

 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ที่ก่อใหเ้กิดความเสีย่ง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสนิบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

7. พิจำรณำเอกสำรกำรเสนอ 
รำคำ 
8. จัดท ำบันทึกข ้อควำม รำยงำน 
ผลกำรพิจำรณำและขออนุมัติ 
ส่ังซื้อส่ังจ้ำง ในระบบ e-gp 9.
ประกำศผู้ชนะกำรเสนอรำคำ ใน
ระบบ e-gp จัดท ำหนังสือเชิญ 
เข้ำท ำสัญญำ 10.ผู้รับจ้ำงเข้ำท ำ
สัญญำ/ ตรวจสอบหลักประกัน
สัญญำ 11.จัดท ำบันทึกข ้อควำม
มอบ เอกสำรสัญญำให้กับ 
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ เพื่อ 
บริหำรสัญญำ และผู้ควบคุมงำน 
ทรำบเพ ื่อด ำเนินกำรควบค ุมงำน 
12.กำรบริหำรสัญญำและกำร 
ควบคุมงำน 
13. ผู้รับจ้ำงแจ้งส่งมอบงำน 
14.กำรตรวจรับงำน 

3.เจ้ำหน้ำท่ี จะเกิดควำม เคย
ชิน และคิดว่ำเป็นเร ื่องท่ีตน 
สมควรจะได้จำกกำรเสนอให้ 
ของผู้ประกอบกำร 4.
เจ้ำหน้ำท่ีจะด ำเนินกำรโดย 
หวังอำมิสสินจ้ำง โดยไม ่ 
ค ำนึงถึงผลสัมฤทธิ ์หรือ 
คุณภำพของงำนท่ีต ้องกำรจ้ำง 

  กำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และให้ประกำศ 
เผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์เพ ื่อให้ประชำชนหรือ 
ผู้สนใจ สำมำรถเข้ำดูได้ 4.ก ำหนดแนวปฏิบัติ
ในด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ให้ชัดเจน เพ ื่อใช้เป็น
แนวปฏ ิบัติร่วมกนั 5.ส่งเสริมกำรมีส่วนรว่ม
ในกำรป้องกนั ปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให ้ ครอบคล ุมและท่ัวถึงมำก
ถ ึงมำกยิง่ขึ้น และ สร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกร
ตระหนักว่ำกำร ทุจริตเป็นส่ิงท่ีไม่ดี 6.
สนับสนุนและส่งบุคลำกรเข้ำรับอบรมเพื่อ 
เพิ่มพูนควำมรู้เกี่ยวกับ กฎหมำย ระเบียบ 
ข้อบังคับ เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 



 

ประเด น เร่ือง การบริหารงานบุคคล 
ชื่อภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจ้างเปน็พนักงานจ้าง 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ 
ก่อใหเ้กิดความเสีย่ง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสนิบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.กระบวนกำร ประกำศรับ 
สมัครสอบพนักงำนจ้ำง 2.
กำรรับสมัคร 
3.กระบวนกำร 
สรรหำ 4.กำรจ้ำง
พนักงำน 

1.คณะกรรมกำรฯ เอื้อ 
ประโยชน์ให้ผู้เข้ำรับกำรสรรหำ 
รำยใดรำยหนึ่ง ด้วยกำรแจ้ง 
แนวทำงในกำรสอบสัมภำษณ์ 
และกำรสอบข ้อเขียน 2.มีกำร
เสนอผลประโยชน์ตอบ แทน
จำกผู้สมัครสอบต่อ 
คณะกรรมกำรสรรหำ เพื่อแลก 
ต่อกำรได้รับกำรสรรหำเข้ำ 
ท ำงำน 

1.เรียกรับสินน้ ำใจ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อให้ผ่ำน 
กำร 
สรรหำ 
2.คณะกรรมกำรฯ รับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด จำกผู้เข้ำรับ 
กำรสรรหำ เพื่อให้ผู้เข้ำรับกำร 
สรรหำได้บรรจุเข้ำท ำงำน 

ปำนกลำง 1.เน้นย้ ำคณะกรรมกำรฯ ในเรื่องของนโยบำย 
No Gift Policy และเรื่องของกำรรับทรัพย์สิน 
อื่นใดส ำหรับหน่วยงำนตำมมำตรำ 128 แห่ง 
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูว ่ำด้วยกำรป้องกนั 
และปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. 2561 
2.เน้นย้ ำให้คณะกรรมกำรฯ ผู้เกี่ยวข้อง วำง
ตนเป็นกลำงในเรื่องกำรสรรหำบุคลำกรเข้ำ 
ท ำงำนในหน่วยงำน 
3.จัดท ำประกำศ เรื่อง แนวทำงกำรใช้ดุลพินิจ 
ในกำรบริหำรงำนของผู้บริหำร และกำร 
ปฏิบัติงำนของบุคลำกร เพื่อเป็นกำรลดกำรใช้ 
ดุลยพินิจเกินขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะ 
กรรมกำรฯ 

 


